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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
HUYEN THUONG XUAN Poc 1ap — Tu do — Hanh phuc
Sé: 449 /DA-UBND Thirong Xudn, ngay A3 thang 5 nim 2019
PE AN

Sép xép don vi hanh chinh cip xa thugc huyén Thuong Xuin

Can ctr Luét T chtc chinh quyén dia phuong ngay 19 thang 6 nam 2015;
Can ctr Nghi quyet s6 1210/2016/NQ-UBTVQHI13 ngay 25/5/2016 cua
Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé phan loai do thi;

Can cu Nghi quyet sb 1211/2016/NQ-UBTVQHI13 ngay 25/5/2016 cua
Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé tiéu chuén va phan loai don vi hanh chinh;

Can cu Nghi quyet s6 37- NQ/TW ngay 24/12/2018 cua B Chinh tri vé
viée sdp xép cac don vi hanh chinh cap huyén va cap xa;

Can co Quyet dinh s 3975/Qb-UBND ngay 18/11/2014 cua UBND
tinh Thanh Hoéa vé viéc phé duyét dleu chinh quy hoach tong thé phat trién hé
théng d6 thi cla tinh dén ndm 2020, tdm nhin dén nam 2030;

Can clr Quyét dinh s6 1525/QD-UBND ngay 11/4/2016 cua UBND tnh
Thanh Hoéa vé viéc phé duyét chuong trinh phat trién do thi cta tinh dén nam
2020, tdm nhin dén nam 2030;

Cén cir Quyét dinh s6 01/QD-UBND ngay 02/01/2019 cua UBND tinh
vé viéc ban hanh K¢ hoach hanh dong thuc hién Nghi quyet cua Chinh phu,
Nghi quyét cua Tinh dy, HDND tinh vé& nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi.
quéc phong - an ninh ndm 2019;

Can ctr Quyét dinh sé 02/QD-UBND ngay 02/01/2019 cua UBND tinh
ban hanh Chuong trinh céng tac nam 2019;

Thyc hién K¢ hoach s6 58/KH-UBND ngay 13/3/2019 ctia UBND tinh
Thanh Hoa vé viéc sdp x€&p cdc don vi hanh chinh cap xa trén dia ban tinh
Thanh Hoa;

Uy ban nhan dan huyén Thuong Xuan xay dung Dé an sap xép don vi
hanh chinh trén dia ban huyén, cu thé nhu sau:

A. Phin thire nhat: Ly do va sy can thiét

I. Ly do:

Sau khi dat nudc hoan toan théng nhat nam 1975 dén nay, don vi hanh
chinh cac cap & nudc ta da duoc dxeu chinh, sap xép lai pht hop voi ting giai
doan lich su va da dat dugc mot s6 két qua tich cuc gop phan phat huy ngudn

luc thic ddy phat trién kinh té - xa hoi, bao dam giir viing an ninh chinh tri, trt
tu, an toan x4 hoi.

Bén canh két qua dat dugc, viéc chia, tach don vi hanh chinh céc cap
thoi gian qua dd nay sinh mot s6 bat cip va han ché. Nhiéu don vi hanh chinh
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cap huyén, cap x3 quy md qua nho, khong gian phat trién bj han ché, gay ra
nhiéu khé khan, can tr¢ trong cong tac lap ké hoach, quy hoach dai han, dinh
hudng phat tr1en kinh té - x4 ho6i tim vi md ciing nhu quy hoach, ke hoach phat
trién ving; ngudn luc ca dia phuong va Trung wong cho phat trién kinh té - X8
hoi bi phan tan, nhét 1a trong diéu kién Trung wong dang déy manh phan cép,
trao quyén tu chu, tw chiu trach nhi€ém cho chinh quyén dia phuong. Viée tang
sé luong don vi hanh chinh céc cép da dén dén té chirc bd maéy, bién ché cia
cac co quan, don vi trong hé thong chinh tri & dia phuong tang; ngén sach nha
nude chi cho hoat dong cua bd may, xdy dung tru s, mua sam moi trang thiét
bi lam viéc tang; dai da sb cac don vi cip huyén, cap x4 thu ngan sach tai dia
phuong khéng du can di chi thudng xuyén, chi yéu Trung wong phai hd tro.

I1. Swr cén thiét:

Pé bao dam hoan thién thé ché vé don vi hanh chinh, by may cua hg
thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; gop phan phat huy moi
ngudn luc thac day phat trién kinh té - x3 héi, ning cao doi séng nhan dén; bao
dam qudc phong, an ninh; git viing an ninh chinh tri va trat tu, an toan xa hoi;
thi viéc thuc hién sap Xep lai don vi hanh chinh cac cip chua du cac didu kién,
tiéu chuén quy dinh, nhim to chirc hop ly cac don vi hanh chinh phu hop voi
thue tidn va xu thé phat trién cta dat nude 1a hét sic cap thiét va phu hop véi
muc tiéu cua Quoc hoi, Chinh phu de ra la phén dau dén nam 2030 cac don Vi
hanh chinh cap huyén, cép xa duoge sip xép co ban phi hop chién lugce phat trién
kinh t& - x3 héi; dap ung yéu cau xdy dung nuéc ta tré thanh mot nuée cong
nghiép hién dai, theo dinh hudng xa hdi chi nghia.

B. Phin thit hai: Lich sir hinh thanh v hién trang phat trién ciia cac
don vi hanh chinh lién quan

I. Lich sir hinh thanh va hién trang:
1. Thi trdn Thuong Xuén:
1.1. Lich s hinh thanh:

Thi trin Thuong Xuéan chinh thirc duge thanh lap theo Quyét dinh sb
99/HDBT ngay 03/06/1988 cua Hoi dong B trudng (nay la Chinh phu). Thi
tran Thuong Xuén la don vi hanh chinh cap xa cua huyén Thuong Xuan, cach
thanh phé Thanh Hoéa vé phia Tay 54 km; duoc hop thanh boi 05 khu phd.

+ Khu phd 1, dugce hinh thanh tir ndm 1963, bit dau tir 40 ho dan xa Pha
Yén, huyén Tho Xuan va 21 ho dén thén Duong Hoa, xa Thiéu Hung, huyén
Thiéu Hoa, theo tiéng goi ctia Pang di khai hoang vung kinh t& méi da dén day
khai hoang, 13p lang x4y dung qué huong méi véi t€n goi Hop tac x3 Ngoc
Khénh va Hop tac xa Duong Hoa thudc xa Luong Ngoc, huyén Ngoc Lac. Pén
thang 10 nam 1964, x4 Luong Ngoc chuyén vé huyén Thuong Xuan va chia
thanh 02 xa Luong Son va Ngoc Phung; dén nam 1965 thuc hién chu truong xay
dung HTX c6 quy md 16n nén Duong Hoa va Ngoc Khanh hop nhét 13y tén 12
Hop tac x3 Hoa Lam. Nam 1988, thi tran Thuong Xuén thanh 1ap, mét bo phén
dan cu kém theo dat dai cia thon Hoa Lam chuyén vé thi tran va dat tén 13 thon
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Ngoc Lam nay 14 Khu phd 1.

+ Khu phé 2 — Khu phé 3, trude day l1a thon Xuén ‘Hung va mot phin cua
HTX Tan Long thudc Xuén Duong, dén nam 1988 thi tran dugc thanh 1ap, thon
Xuan Hung dugce tach lam thon Pong Luc (1a khu phé 3) va Pong Tam nay (la
khu phd 2).

+ Khu phd 4 (tén goi tir nam 1990), trude kia 12 lang Tén Long dugc
thanh 14p nam 1963, do dan cu 03 xd Xudn Truong, Xuan Yén, Pha Yén, huyén
Tho Xuén 1én dinh cu phat trién viing kinh t€ méi theo chu trwong cua Pang,
Nha nuéc hop lai ma thanh.

+ Khu ph 5, trudc ddy cé tén goi 1a lang Hin (thon Nong Vu), lang dugce
hinh thanh tur gitra thé ky tha 18, thudc téng Bai Do, huyén Loi Duong. Ben
nam 1988, thi trdn Thuong Xuén thanh 14p, mot phan cia lang Han duge cit vé
thi trdn va ddi tén thanh thén Quyét Théng, nay 1 khu phd V.

1.2. Vi tri dia Iy va diéu kién tw nhién:
1.2.1. Vi tri dia ly:

Thi trdn Thuong Xuan nam & phia dong ctia huyén Thuong Xudn, c6
danh gidi phia Dong tiép gidp x& Xuén Duong, phia Tay gidp xa Xuén Cam,
phia Nam giap xd Tho Thanh, phia Bac giap xa Ngoc Phung.

1.2.2. Diéu kién tw nhién:

Dia ban Thi trAn Thuong Xudn la ving gidp ranh gitta mién nai huyén
Thudng Xuan véi trung du va dong béng huyén Tho Xuan nén dia hinh ¢ nhiéu
d6i nui thip nhu: d6i Ngoc Vang, d6i Tram Gidng, d6i Nu Day, do6i Cong Phu,
d6i Che, trong do cao nhét 1a dinh Ddi Che (cao 300m); voi dia hinh 1ong chao
c6 hudng ddc tir Nam sang Bic, dong chay vé phia song Am.

Thi trdn Thuong Xuén c6 02 tuyen duong giao thong quan trong chay
qua, d6 1a duong Quéc 16 47 di Cura khau Kheo (Bat Mot) va tuyén dudng tinh
16 519B tir ngd ba Thj trdn (Pdng Méi) di Cua Dat. Déy la nhimg tuyén duong
cO tr xa xua, hién nay co vai tro rét quan trong d6i vai ca huyén trong giao
thuong, phat trién kinh té, 'boi cac con duong trén dugce ndi lién véi cac cum,
dlem kinh t& va cac ddu mdi giao thong quan trong trong huyén, trong tinh. Thi
tran Thuong Xuén c6 khi hau mang dic thi cia tiéu ving khi héu trung du trung
tdm va phia Nam tinh Thanh Hoa, c6 cac dac diém chinh 1a: nang néng vé€ mua
he, rét budt vé, kho han vé mua Pong va mia Xuan, mua lut vé mua Thu.

1.3. Dién tich tw nhién va tai nguyén dit dai:

Té)ng dién tich ty nhién cua dorr} vi la 276,97 ha, dgqc phan bo theo muc
di,ch su dung nhu sau: 175,§9 ha la dat nong nghiép (chiém 64,3%), 45,07ha la
dat tho cu (chiém 16,5%), dat chuyén dung va dat khac la 52,33ha (19,16%).

Dién tich ty nhién cia thi tran Thuong Xuan nhé hep phin lén la ddi nui

thap, lai khong co uu diém gi dic biét, cong thém mét d6 dan cu dong va céc co
quan, cong s& dia phuong ciing nhu cip huyén, cdp tinh déu tap trung & day nén




quy dat phét trién kinh té, ha ting db thi c6 nhitng han ché nhat dinh.
1.4. Din 56 va lao dong:

Téng dan sb cua thi trin Thuong Xuan duoc théng ké tai thoi diém xay
dung Pé an 14 6.790 ngudi, trong d6 dan tdc Kinh chlem 94,1 %, dan tdc Thai
chiém 5,96 %, con lai 1a dan tdc Muong, doan két chung séng tai 5 khu phd.

Din sb trong d6 tudi lao dong 14 3.666 nguoi, chi yéu hoat dong trong cac
linh vuc kinh doanh nhé va vira, linh vuc néng nghiép chi chiém 5,6% va mot
bd phén la can bg, cong chirc, vién chirc.

1.5. Kinh t¢ - X héi va Ha tang kj thugt:
1.5.1. Phadt trién kinh té:
a) Thuong mai - Dich vu:

Hoat dong Thuong mai — Dich vu trén dia ban thi trdn trong nhiing nim
gn ddy cé nhiéu chuyén b1en tich cuc, phat trién theo huéng da dang, phong
pht, co ban dap tng nhu cdu clia nhan dén; cong tac quan ly, kiém tra, kiém soét
ciing dwoc thuc hién nghiém tdc, han ché t6i da tinh trang vi pham cac quy dinh
trong hoat dong kinh doanh thuong mai va dich vu. S6 doanh nghiép, s6 ho kinh
doanh trong linh vuc Thuong mai — Dich vu tang dang ké. Dén nay, trén dia ban
da c6 35 Cong ty TNHH dugc thanh 14p, tao viéc lam cho khoang 480 lao dong
va ¢6 550 hd ding ky kinh doanh véi 1.250 lao dong, chiém 41% co ciu céc
thanh phan kinh té.

b) Cong nghiép — Xay dung:

Trong linh vuc Céng nghiép — Xéy dung ciing dugc quan tam phat trién,
v&i nhitng chinh sach thu hat ddu tu rd rang, tao moi truong va diéu kién thuin
loi cho cac doanh nghiép vao ddu tu xdy dung céc khu cong nghiép, cic co s&
san xuat tao ra nhiéu viéc lam cho lao dong dia phuong nhu: Khu cong nghiép
Té rong voi hé théng nha méy ché bién 1am san ctia Dokata; nha miy gach
khoéng nung Gia Hiéu ... B3 nang ty 18 vé co cAu kinh té trong linh vuc Cong
nghiép — Xay dung 1én 51%.

¢) Nong lam - Thuy san:

Vi su phat trién manh mé trong linh vuc Thuong mai — Dich vy, Cong
nghiép — X8y dung, cang v4i nhiém vy do thi héa mé rong trén dia ban, linh vuc
Nong 1am — Thuy san da giam dan vé quy m9, diéu kién phat trlen Téng dién
tich dt gieo trdng chi con 139,5 ha, chiém ty 16 8% co ciu kinh té.

1.5.2. Van héa — Xa hoi:
a) Giao duc:

Chinh sach gido duc miii nhon dugc quan tam, chét luong gido duc co
nhiéu chuyén bién tién b6, co s& vat chat cho gido duc dam béo, s6 hoc sinh,
gido vién dat giai trong cac ky thi giao vién gioi, hoc sinh gioi cap huyén, cap
tinh tang dang ké, dac biét 1a nam hoc 2018-2019. Pén nay, ca 3 cip hoc déu
duoc cong nhan trudng dat chudn Québc gia giai doan 1, trong d6 truong Tiéu




hoc va truong THCS dugc cong nhén truong dat chuén Qubc gia Mirc d6 2 sau
5 ndm va sau 10 nam.

b) Y té:

Thue hién tét cong tac kham chita bénh va cham soc st khoé cho nhan
dan. Day manh cong tac Y té du phong, chu dong trong viéc phat hién, phong
chéng va xir 1y t6t cac loai dich bénh. T1ep tuc x@y dung, cing c6 mang luoi Y té
CO SO va duy tri xa dat 10 chuan Qudc gia vé Y té. Quan ly tdt cac hoat dong
hanh nghé Y - Duogc tu nhan, cong tac kiém tra vé sinh an toan thuc pham va
Nudc sach - V& sinh méi truong. Ty 1€ tré em suy dinh dudng gidm xudng con
10,5%; ty 1 hd dugc dung nudc hop vé sinh dat 98%;

¢) Van hoa:

Trién khai Dé 4n ning cao chit luong lang, co quan vin hoa, xéy dung
phong trao “Toan dan doan két xay dung doi sdng van hoa khu dan cu” xét cong
nhan lai 4/4 co quan van héa, 5/5 khu phé vin hoéa cap huyén. Trong niam 2018,
toan thi trAn duoc xét cong nhan c6 1.158 hod dat gia dinh vin hoa, chiém 83%

d) Chinh séach xa hoi:

Thuong xuyén lam t6t cong tac Dén on - Pap nghia, t6 chirc tham hoi,
dong vién, tang qua cho cac d6i tuong gia dinh chinh sach, nguoi c6 cong, doi
tuong khoé khan trong dip tét, Tép trung chi dao thuc hién tot Pé 4n cta Chinh
phd vé giam ngheo nhanh va bén vimg. Trong nam 2018, sé hd nghéo con 82 hod
chiém 4,72% giam 21 ho so vdi nam 2017 va dat 116,7% chi tiéu huyén giao; hd
can ngheo 108 ho chiém 6,22%. Cac chuong trinh, du 4n duoc trién khai kip
thoi t61 ngudi dan, cong tac tuyén truyén xuat khu lao dong dwoc day manh,
cac ché d6 chinh sach dwoc giai quyét va chi tra kip thoi.

1.5.3. Ha tang kg thudt:

Ha tang k¥ thuat duoc dau tu xay dung tuong déi day du, hé théng dién,
duong giao thong, trudng 16p hoc, tram y té, hé théng cung cdp nudc sach déu
kién ¢ va 6n dinh dam bao yéu cau; hé thdéng chg, cac khu budn ban duoc quy
hoach pht hop v6i nhu cu ngudi dan. Hoat dong quan 1y nudc thai db thi, chat
thai cac khu cong nghiép vao mdi trudong dugce quan tam gidm sat, xir ly kip thoi.

1.6. Té chirc hé thong chinh tri:

1.6.1. Dang bo. _

Pang b¢ thi tran Thudng Xuan c6 tong sb 14 167 dang vién, sinh hoat tai
10 chi ‘t,xf); Dai hoi Pang bd xérlén \thl:f XVHI, nhiém ky 2015 - 2020 d3 bau ra
Ban chép hanh Pang b0 thi tran gom 13 dbng chi. Tai phién hop thi nht cta
Ban chap hanh Déang b da bau ra 01 Bi thu, 02 Pho Bi thu, 01 Cht nhiém Uy
ban kiém tra Pang 0ty va 09 Uy vién Ban chéap hanh;

Thuc hién ké hoach luan chuyen can bo ndm 2018, Ban Thuong vu Huyén

ty Thuong Xuan dé luén chuyén dong chi Bi thu Dang ty, Chi tich HDND thj
tran Thuong Xuan dén nhan nhiém vy cong tac tai xa Tan Thanh; ddng thoi luén




chuyén 01 déng chi Uy vién Ban Thuong vu Huyén ty tang cuong vé thi trin
kiém nhiém chirc vy Bi thu Pang ty — Chu tich UBND thi trin Thuong Xuan;
luan chuyén hoén dbi vi tri gitta Pho Bi thu Thuong truc Pang ty cac xd Ngoc
Phung, Xuan Duong va thi trdn Thuong Xuan; déng chi Pho Bi thu Thuong truc
Pang tiy xa Ngoc Phung vé lam Pho Bi thu Thuong truc thi trdn Thudong Xuan.

1.6.2. Hgi dong nhdn ddn:

Hoi déng nhan dan thi trAn Thudmg Xuén nhiém ky 2016-2021 gdm co 24
dai biéu, do cir tri thi trAn bau ra. Thuong truc HDND thi tran gdm c6 01 Chu
tich va 01 Pho Chi tich 1a dai hiéu HDND chuyén trach; ngoai ra HDND thj trdn
con thanh 14p ra 02 ban la Ban phap ché, Ban Kinh té - X4 hoi thuc hién hd trg,
gitip viéc cho Thudng trec HDND. Cac ban do HDND lap gdm c6 Truéng ban,
Pho ban va cac Uy vién, sé luong Uy vién cac ban do HDND quy dinh.

1.6.3. Uy ban nhdn dén:

Theo Quyét dinh so 1846/QD-UBND ngay 25/5/2007 ctia Chu tich
UBND tinh Thanh Hoa vé phan loai don vi hanh chinh x&, phuong, thi tréan. Thi
tran Thuong Xuén la don vi hanh chinh loai 1I; trong nhiém ky 2016-2021, Uy
ban nhén dan thi tran duoc HDND thi trin bau ra 01 Chu tich UBND, 01 Phé
Chu tich UBND va 02 Uy vién phu Cong an, Quaén su thi tran.

1.6.4. Té chirc chinh tri - xa hoi:

Céc t6 chic chinh tri - x& hoi cla thi trdn Thuong Xuan bao g(‘Sm Mat tran
T6 qubc Viét Nam thi trAn Thuong Xuan, Poan Thanh nién Cong san Hb Chi
Minh, Héi Lién hiép Phu nfr, H6i Nong dan, Hoi Cuu chién binh va Céng doan
co quan thi trdn Thudng Xuén. Moi td chirc chinh trj - xa héi déu bau ra 01 Chu
tich va 01 Phé Chu tich; Chu tich cta céc td chirc chinh tri - xd hoi thudc bién
ché can bd, cong chirc cia thi trAn Thudong Xuan.

Mat tran T6 qubc Viét Nam thi trén Thuong Xuan, Doan Thanh nién
Cong san HO Chi Minh, Hoi Lién hiép Phu nit, H6i Néng dan, Hoi Cuu chién
binh 14 nhitng bd phan cau thanh hé thdng chinh tri ctia thi trdn Thuong Xuan,
nham dép tng nhimg loi ich da dang cia cach thanh vién; thu hut déng dao nhan
dan tham gia quan ly cdc cong viéc nha nudc, cong viéc xa hdi & dia phuong;
nang cao tinh tich cuc ctia mdi cdng dan. Trong x3 hoi ta, nhan dan thuc hién
quyén lyc chinh trj ciia minh khéng chi bang Nha nudc ma con thong qua cac to
chirc chinh tri - x& hoi, td chirc xa hdi. Vi vay, mdi td chirc ¢ vi tri, vai tro khac
nhau, nhung cung tac dong vao cac qué trinh phat trién kinh té - x hoi nham
bao dam quyén luc ctia nhan dan.

1.6.5. Can bg, cong chutc:

Tong sb can bo, cdng chirc th; tran Thuong Xuan dugc giao theo Nghi
dinh 92/2009/ND-CP la 23 ngudi. SO can bd, céng chirc hién c6 la: 21 nguoi.
Trong do: Can bo 08 nguodi va cong chic 13 nguoi.

- Vé chdt lwong chuyén mon:

+ Thac s¥: 01 nguoi, chiém 4,76%,




+ Dai hoc: 16 ngudi, chiém 76,19%;

+ Trung cAp: 03 ngudi, chiém 14,29%;

+ Chua dao tao: 01 nguoi, chiém 4,76%;

- Vé trinh @ Iy luan chinh tri:

+ Cao cép: 01 ngudi, chiém 4,76%;

+ Trung cép: 12 nguoi, chiém 57,14%;

+ Chua dao tao: 08 ngudi, chiém 38,10%;

1.6.6. Pon vi sy nghiép (chiu tdc dong truc tié’p dén viéc sap nhdp BDVHC)

Trén dia ban thi trdn Thuong Xuén c6 04 don vi su nghiép truc tiép chiu

tac dong cua viéc sap nhép don vi hanh chinh gom cac truong: THCS thi trén,
Tiéu hoc thi trdn, Mam mon thi trdn va Tram Y té thi trin.

Tdng sb can bd, gido vién, nhin vién cic don vi cu thé nhu sau:

S6 lwgng nguoi lam viéc tai cdc don vi sy nghiép chiu tac dong truc
tiep cia viéc sap nhap don vi hanh chinh
TT | Téndonvi | Hitu Higu Nhan Nhén Nhén Nhan
truong, | pho, Phd | Giao a1 4 | viéen | viénthu | .,
. . Pn vién ké . A s, | VIED tram
Trudng | Trudng | vien todn hanh | vién thiét i
tram tram chinh bi Y

1 | Mdm non 1 3 46 1

2 | Tiéu hoc 1 2 32 1 1

3 | THCS 1 1 29 0 1

4 | Tram Y té 1 3

1.6.7. 56 lwong ngudoi hoat dong khong chuyén trach va cdc héi dac thu:
Tong sb ngudi hoat dong khong chuyén trach thi trdn Thudng Xuén hién

c6 l1a 14 nguoi, dam nhi€ém 18 chirc danh, trong d6 c6 04 ngudi kiém nhiém 02
chue danh.

- Vé chit lwong chuyén mon:

+ Pai hoc: 07 ngudi, chiém 50%;

+ Trung céap: 07 ngudi, chiém 50%

- Vé trinh @5 Iy ludn chinh tri:

+ Trung cép: 05 ngudi, chiém 35,71%;

+ So cép: 05 nguoi, chiém 35,71%;

+ Chua dao tao: 04 nguoi, chiém 28,57%.
1.7. Quéc phong — An ninh:

Cong tac an ninh chinh tri, trét ty an toan x& hoi ludn dugc dam bao 6n

dinh, cac lyc lugng chae néng ludn san dang tiép nhan va kip thoi xir ly cac vu
viéc lién quan dn cong tac an ninh, trit tw an toan x& hdi khong dé tro thanh




diém noéng, khong c6 tinh trang khiéu kién, khiéu nai vuot cép. Diac biét trong
nim 2018, trén dia ban da trién khai thuc hién lap dat hé thong camara an ninh
da gitip lam giam thiéu cdc vu trém cép trong nhan dan, thun loi cho cong tac
diéu tra, kiém so4t tinh hinh an ninh.

2. X4 Xuan Cim:
2.1. Lich siwr hinh thanh:

X3 Xuén Cam nam vé phia tdy Thi Trn Thuong Xuan, cach trung tim thi
tran Thuong Xuén chua dén lkm, trén tuyén dudng tinh 16 519B, tir ngd ba
Pong Méi di Cira Pat va 1a cira ngd cta khu du lich sinh thai Thuy loi - Thuy
dién Cura Dat.

Xuén Cam trude nam 2008 chi bao gdm phan dit ctia xa Pon Son trudc
va trong Cach mang thang 8 ndm 1945. Tu nam 2008, theo Nghi dinh
38/2008/ND-CP cta Chinh phu, Xuan Cam tiép nhan mot by phan dan cu va
mdt phan dién tich x4 Xudn M¥ cii, tirc ving x4 Nhan Tram trudc va trong Céch
mang thang 8 nam 1945.

X4 Don Son, tir thoi Lé thude huyén Loi Duong (1a Tho Xuan hién nay).
Cach mang Théng T4m nam 1945 thanh cong, gop x4 Pon Son, xa Nong Vu, x3
Bai Do, xa Bai Thuong thanh xa Lé Lai, nam 1947 d6i thanh x4 Xuan Duong,
Nam 1954, xa Xuan Duong dugc chia nhé thanh 3 xa: Xuan Bai, Xuin Duong,
Xuén Cém, x4 Xuin CAm chinh thirc duoc thanh lap.

X4 Nhéan Tram, thoi Lé 1a dong Nhan Tram thudc huyén Tho Xuan (la
huyén Thuong Xuin hién nay). Nam 1835, dudi triéu vua Minh Mang, huyén
Tho Xuén x6a tén nhdp vao chau Lang Chanh, dong Nhan Tram thudc tong
Nhén Son, chau Lang Chanh. Nam 1912 dudi triéu vua Thanh Thai lai chuyén
vé thudc chau Thuong Xuan. Cach mang thang 8 nim 1945 thanh céng, Nhan
Tram hop v6i Son Cao thanh x4 Hiép Thap. Nam 1963, xa Hiép Thép tach thanh
03 xa: Xuan M¥, Xuan Khao, Xuan Lién. Dén khi nha nudc c6 quyét dinh xay
dung nha may Thuy lgi — Thuy dién Cua Pat, xa Xuan M§ thudc khu vuc long
hd nén phai giai thé, x4 Xuan Cam tiép nhan 1.972,54 ha dién tich tu nhién va
1.026 nhan khéu cua x3 Xuan My cii theo Nghi dinh 38/2008/ND-CP.

X& Xuan Cim (tén goi co tir sau nam 1945), hién nay gém co 06 thon:

+ Thén Xudn Minh: Tén ndém 1a lang Gim (goi theo tiéng Thai: Ban Cam
hoic Ban Khim). Thon nim vé phia Tdy Nam va cach trung tim x3 khoang
3km, sat bo séong Chu. Dia ban lang Gdm xua, thon Xuan Minh nay 14 noi t6
chirc Hoi nghi dang vién toan huyén lan thir nhét cua Bang bd huyén Thuong
Xuén (03-1950). Cac dong ho khai dat 1ap lang gém ho L, Ha, Luong, Vi rdi
dén ho Cam. Hau hét cac dong ho nay dén tir huyén Ba Thude (Muong Ky,
Muong Ong), Lang Chanh. Theo nam thang, dan cu tiép tuc dén 1ap nghiép sinh
sdng mo mang dét dai 1ap thanh ban lang. Lac dau goi 1a ban Ba Trai, sau goi la
lang Gam, ¢6 5 dong ho clng 1am dn va sinh séng cho dén ngay nay.

+ Thon Trung Chinh: Tén ndom tiéng Thai 12 lang Lau, thén nam vé phia




Déng cua x4, tiép gidp v6i thi trin Thuong Xuén, trén truc dudng tinh 16 519B
to ngd ba Dbng Moéi di Cira Dat. Trudce cach mang thang 8 nam 1945, lang Lau
thudc x3 Ddn Son, tong Bai Po. Sau cach mang thang 8 nam 1945 thudc xa Lé
Lai, dén nam 1947 13 x3 Xuan Duong, dén nim 1954 1a x4 Xuén Cam. Giai
doan xéy dung hop tac xa nhimg ndm 1960, lang Lau thanh lap HTX goi la
HTX Trung Chinh va cling la tén thon cho dén nay.

+ Thon Xudn Quang: Trudc ndm 1945 lang ¢6 tén la lang Cam Quan, tén
tiéng Thai 1a Ban Quan. Thon nim vé phia Pong Nam cua x4, tiép giap xa Tho
Thanh, thj trdn Thuong Xuén. Trude cach mang thang 8 nam 1945, lang Cam
Quan thudc xa Don Son, tong Bai P6. Sau cach mang thang & nam 1945 thude
x4 L& Lai, dén nam 1947 1a x& Xuan Duong, dén nam 1954 13 xa Xuan Cam.
Giai doan xay dung hop tac xa nhitng ndm 1960, lang Cam Quan thanh lap HTX
goi l[a HTX Xuéan Quang va cling 1a tén thén cho dén nay.

+ Thén Tién Son: Tén ném la lang Pon, nguoi Thai goi 1a Ban Toon
(tuong truyén ngay xua duong vao ban cé mot cay da to & ngay dén tho Than
hoang, dan ban phai chui qua céy da d6 dé qua, tiéng Thai: toon/chon = chui).
Thon nédm vé phia Tay va Tay Béc clia x4, ciing trén truc duong tinh 16 519B tu
ngi ba Péng M6i di Clra Dat. Trudc cach mang thang 8 nim 1945, lang Don
thudc x3 Ddn Son, tong Bai Po. Sau cach mang Thang Tam nam 1945 thudc x4
Lé Lai, dén nam 1947 13 x3 Xuan Duong, dén nim 1954 12 xa Xuan Cim. Giai
doan x4y dung hop tac x& nhitng nam 1960, lang Pon thanh 18p 2 HTX 1a HTX
Xuén Tién va HTX Xuéan Son, thoi gian sau lai nhap thanh HTX Xuan Son, dén
nam 1967 dbi 13 HTX Tién Son va lay luon lam tén thén.

+ Thén Tién Son 2: Thon ndm vé phia Tay cia x4, tiép giap voi véi cong
trinh Thuy lgi - Thuy dién Ca Dat va x8 Van Xuan, cling trén truc duong tinh
16 519B tir nga ba Pdng Méi di Cira Pat. Trudce cach mang thang 8 nam 1945,
thon Tién Son 12 mot phan cua xa Nhan Tram, tong Nhan Son va x3 Trinh Van,
tong Trinh Van. Sau cach mang thang 8 nam 1945 1a cac xd@ Thanh Cao, Hiép
Thap. DPén nam 1963, 02 x& Thanh Cao, Hiép Thép chia tach thanh 6 x&, trong
d6 c6 xa Xuan My, thon Tién Son 2 thude xa Xuan My.

DPén nam 2003, dé xay dung cong trinh Thiy lgi - Thay dién Ctra Dat, da
di dan 03 x& Xuén Lién, Xuén Khao, Xuén My, mét b phén nhén dan lang Dt
x@ Xuén MY (trude thuge x@ Thanh Cao) va nhén dén thon Xuan Hop (pho Cua
Pit, trude thude x4 Nhan Tram) di chuyen xubng khu vuc gan x3 Xuén Cim lap
lang méi va duoc sat nhdp véi thon Tién Son, xd Xuan Cdm. Tir ndm 2007, tach
ra thanh thon Tién Son 2.

+ Thén Thanh Xudn: Nam vé phia Nam ctia x3 Xuén Cam, biét 1ap voi
cac thon con lai do bi s6ng Chu ngan cach. Tén ndm cta thon 12 Ban Ma (tiéng
Thai), do cac khu dan cu sinh sdng ¢ canh va c¢6 hudng nhin quay ra phia Thac
Ma trén sdng Chu. Trude cach mang thang 8 nam 1945, Ban Ma thudc x3 Trinh
Van, chau Thuong Xuan, sau cach mang thang 8 nam 1945 1a xa Thanh Cao.
Pén nam 1963, Thanh Cao tach thanh 03 x3 Van Xuén, Xuan Chinh, Xuén Le
va mot phan ctia xa Xuan M¥, Ban Ma thude x3 Xuin My. Nam 1964, x3 Xuén




Cam dugc huyén Tho Xuan ban giao vé cho huyén Thqub'ng Xuéan, sau do 01
ndm, Ban Ma dugc x3 Xuin M¥ ban giao cho x4 Xuan Cam.

2.2. Vi tri dia Iy va diéu ki¢n tw nhién:

2.2.1. Vitridia ly:

Cach trung tdm huyén chi 01 km vé phia T4y, x4 Xuan Cam la mot xa
thudc vung nui thap cta huyén Thuong Xuéan. Co6 vi tri phia Bac gidp xa Ngoc
Phung; Nam gidp x4 Xuén Cao; DPong gidp thi tran Thuong Xuén; Tay giap xa
Van Xuan.

2.2.2. Piéu kién tw nhién:

X4 Xuan Cam 13 mot xa mién nui cé dia ban rong, dién tich tu nhién chu
yéu la ddi nai c6 do ddc cao voi gan mot nira 14 dién tich dat 1am nghiép, dat
canh tac it, kho khin cho viéc bd tri thdm canh tap trung céc loai cay trdng va
vat nudi véi quy mé 1én; cdng tac quy hoach dan cu, hé thong tudi tiéu, giao
thong, thiy loi va cac cong trinh phuc loi trén dia ban gap nhiéu han ché. Hé
thong séng ngoi phirc tap voi con Séng Chu chay cit ngang qua x3 theo hudng
Tay - Pong, c6 nhiéu khe, ngdi nudc dd ra sdong Chu dang xuong ca lam cho
dia hinh cua x4 bi chia cat, nhan dan di lai kho khan vao mua mua.

Bén canh nhitng khé khan, xa8 Xuén Cam lai duoc wu d3i boi dién tich
rimg da dang, phong phu pht vé ching loai; tong dién tich dat 1am nghiép co
rirng 1a 2.044,5ha. Trong d6: Rung san xuét 1a 162,52ha, rimg phong ho 1a
1.421,65ha va rumg ddc dung 12 856,83ha, ty 1€ che phd rimg trén 70%. Dién
tich mét nuéc rong, lugng mua hang nam lon, ngudn nugce ddi dao, dap tng co
ban nhu cdu nudc tudi cho san xuét va phuc vu doi sdng sinh hoat hang ngay
cia nhan dan.

2.3. Dién tich tw nhién va tai nguyén dit dai:

Téng dién tich tw nhién ctia xa Xuin Cam 13 : 4675,73 ha. Trong do:
+ DAt san xuét ndng nghiép chi c6: 411,88 ha;

+ Pat 1am nghiép: 2.587,44 ha;

+ Dt nudi trong thay san: 8,41 ha.

2.4. Din s6 va lao dong:

Téng dan sé ctia x3 Xuén Cim duoc théng ké tai thoi diém xay dung Dé
an la 3.999 nguoi, v6i 02 dan toc Kinh va Thai, trong d6 dan tdc Kinh chiém
15% dan so, dan tdc Thai chiem 85% dan so.

Dén s6 trong d6 tubi lao dong 1a 2400 ngudi, chi yéu hoat dong trong linh
vuc ndng nghiép va mot phan nho hoat ddng trong linh vuc phi ndéng nghiép.

2.5. Kinh té - Xa héi va Ha tang ky thuit:
2.5.1. Phdt trién kinh té:
a) Thuong mai - Dich vu:

Hoat dong Thuong mai — Dich vu trén dia ban chd yéu nhé 18, mang tinh
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cung Umg cac nhu clu thiét yéu cla ngudi dan. S6 ho dang ky san xuét kinh
doanh trén dia ban méi c6 75 h$ nén hoat dong quan ly, kiém tra, kiém soat
hang hoa, chdng buén lau, gian 14n thuong mai, chéng hang gia hang nhai, hang
kém chét luvong duogc thuc hién tuong R Trong nhiimg nam géan day hoat
dong Thuong mai — Dich vu trén dja ban da c6 su tién tridn theo hudng khoi sic
cing vdi chd trrong phat trién dich vu du lich sinh thai, tAm linh cta huyén.

b) Cong nghiép — Xay dung;:

Nhin chung linh vuc cong nghiép xdy dung trén dai ban chua phat trién,
mdc du 1a don vi giap danh vdi thi tran trung tdm cua huyén nhung xa chua thu
hat dugc ngudn vén dau tu phat trién dang ké nao vé dia phwong, ngoai nhimng
ngudn hd trg xdy dung hé théng giao théng ndng thén tir hai don vi Nha may
Thuy dién Xuén Minh va Nha may Thuy loi — Thuy dién Cira Pat cé co quan
diéu hanh déng trén dia ban;

¢) Nong lam nghiép:

Téng dién tich san xuét néng nghi€p hién chi co 355 ha; trong do cdy
luong thuc co6 hat 1a 206 ha, ndng xuat trung binh dat ctia ca nam la 60 ta/lha;
tong san lugng luong thuc nam 2018 dat 1.081 tan/nam, dat 98,27% KH ném,;

Céng tac ho tro trong rimg, cham soc, bao vé va phét trién rimg theo
Quyét dinh sb 985/2016/QD-TTg clia Thi tuéng Chinh phi va Nghi dinh sb
75/2015/ND-CP cta Chinh phu trén dia ban x3 dugc quan tdm tam thuc hién
hiéu qua nén tinh hinh an ninh rimg twong d6i én dinh.

2.5.2. Van hoa — Xa hoi:

a) Giao duc: Cong tac quan ly giao duc duge quan tdm, chat lugng day va
hoc & cac cép hoc ngay mét néng cao, khong co tinh trang hoc sinh bo hoc. Pén
nay da c6 02 cap hoc dwoc cong nhan 14 trrong dat chuén Qudc gia giai doan 1.

b)Y té: Cong tac kham va chita bénh tai tram Y té x4 luén duoc duy tri,
dap img day du nhu cau sb giwong bénh; Tong s6 luot kham bénh nam 2018 dat
2.087 lugt ngudi/nam, trong d6 ¢6 103 truong hop diéu tri noi tra. Thuc hién tot
cong tac y té du phong, kiém tra, kiém sodt vigc chép hanh quy dinh vé vé sinh
an toan thuc pham ciia cac co sd san xuat kinh doanh, cac don vi truong c6 bep
an ban tra. Thuong xuyén tuyén truyen vé chinh sach Dan s6 - KHHGD dén
timg thén, bén trén dia ban. Tram Y té x4 Xudn Cam ciing d4 dugc cong nhén
hoan thanh cac tiéu chi Qudc gia vé Y té.

¢) Van hoa: Hé thong loa phét thanh tiép séng Dai Truyén thanh huyén,
tinh va Trung wong dwoc bd tri dap dat hop ly tai nha vén hoa cac thon, ddm bao
100% nguoi dan duoc tiép nhan cac thong tin vé tinh hinh kinh té, vin hoa, xa
héi... trong cd nudc va dédc biét 1a cua dia phuong. Bén canh d6 cbng tc tuyén
truyén, thong tin phan anh hoat dong cta dia phuong ciing nhanh chéng va
thuén loi. Chinh quyén dia phuong cling tich cuc chi dao xay dung phong trao
toan ddn doan két xay dung doi séng van hod, xy dung NTM, thuc hién nép
song van héa vin minh, 1anh manh trong viée cudi, viéc tang va 1& hoi.
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d) Chinh sach xa hoi:

Trién khai thuc hién kip thoi cac ché do chinh sach cho cac déi tuong bao
trg, ngu’g‘)i c6 cdng, gia dinh chinh sach, h nghéo... dam bao diing quy dinh. Ho
tro tu van, gidi thiéu viéc lam cho 250 nguoi lao dong dia phuong di lam viée
tai cac khu cong nghiép trong nudc trong ndm 2018 va mot so lao dong Xuét
khau di cac nuée trong khu vue Chau A.

2.5.3. Ha tang ky thudt:

Ha téng k¥ thuat duoc dau tu xay dung co ban, hé théng dién, duong,
truong, tram, kién cb, chi thiéu hé thong cung cap nude sach va chg chua duoc
xdy dung kién cb. Trén dia phuong chua cé cac khu cong nghiép nén hoat dong
quan ly mdi truong nhu nude thai, chat thai ran tuong dbi tét.

2.6. T6 chirc hé thong chinh tri:
1.6.1. Pang bj:

Pang bd x4 Xuan CAm c6 tdng sb 1a 168 dang vién, sinh hoat tai 10 chi
bo; tai Pai hoi Pang bo xa lan thir XVIIL nhiém ky 2015 - 2020 d3 tién hanh
bau ra Ban chip hanh Pang bd xa gdm 13 dong chi. Tai phién hop thir nhét ciia
Ban chép hanh Pang b6 xa d3 bau ra Ban thuong vu Pang uy (gdbm 03 ddng chi:
01 Bi thu va 02 Pho Bi thu), bau Uy ban kiém tra Pang ty (gom 05 ddng chi: 01
Chu nhiém, 01 Phé Cha nhiém Uy ban kiém tra Pang uy va 03 Uy vién).

1.6.2. Hpi dong nhdn ddn:
~ Hoi ddng nhan dan xd Xuan Cam, nhiém ky 2016-2021 gom c6 25 dai
biéu, do cir tri x4 bau ra. Thuong truc HDND thi tran gom c6 01 Ch tich va 01
Pho Chu tich la dai hieu HDND chuyén trach; ngoai ra HDND xa Xuén Cam
con thanh 1ap ra 02 ban 14 Ban phép ché, Ban Kinh té - Xa hoi thye hién hd tro,

giup viéc cho Thuong truc HDND x&. Cac ban do HPND x4 lap gom c6 Truong
ban, Pho ban va cac Uy vién, s lugng Uy vién cac ban do HDND quy dinh.

1.6.3. Uy ban nhdn dan:

Theo Quyét dinh s& 1846/QDP-UBND ngay 25/5/2007 cua Chu tich
UBND tinh Thanh Hoa vé& phan loai don vi hanh chinh x&, phuong, thi trin. Xa
Xuan Cam 1a don vi hanh chinh loai II, Trong nhiém ky 2016-2021, Uy ban
nhan dan x3 Xuan Cim dugc HPND x4 bau ra 01 Cha tich UBND x4, 01 Pho
Chu tich UBND x4 va 02 Uy vién phu Cong an, Quén su xa.

1.6.4. T6 chikc chinh tri - xd hoi.

Céc tb chitc chinh trj - x& hoi cta xa Xuan Cdm gdm c6: Mit tran T6 qubc
Viét Nam x3 Xuan Cim, Doan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi Lién
hiép Phu nir, H6i Nong dan, Hoi Cuu chién binh va Cong doan co quan UBND
xa. Cac td churc chinh tri - xa hoi déu bau ra 01 Chu tich va 01 Phé Chu tich;
Chu tich cua cac to chirc chinh tri - x4 héi thudc bién ché can b, cong chirc cua
x& Xuan Cam.

Mt trén T0 quoc Viét Nam xa Xuan Cam va céc td chirc chinh tri - x4 hoi

12




12 nhitng b phan c4u thanh hé théng chinh tri ctia x4 Xuén Cim, nhdm dép (mg
nhitng lgi ich da dang ca cach thanh vién; thu hit dong dao nhén dén tham gia
quan ly cdc cong viéc nha nudc, cong viéc xa hdi ¢ dia phuong; néng cao tinh
tich cuc cia moi cong dén. Trong x& hoi ta, nhén dan thuc hién quyeén lyc chinh
trj cia minh khong chi bang Nha nudc ma con thong qua cac t6 chirc chinh trj -
x3 hoi, td chirc xa hoi. Vi vay, mdi td chuc cO vi tri, vai tro khac nhau, nhu:ng
cung tac dong vao cac qua trinh phat trién kinh té - xa hoi nham bao dam quyén
luc ctia nhan dan.

1.6.5. Can bg, cong chuc:

Téng sb can b, cong c}u’rc x4 Xudn CAm duoc giao theo Nghi dinh
92/2009/ND-CP 1a 23 nguoi. SO can bg, cong chirc hién cé la: 23 nguoi. Trong
do: Can bd 10 nguoi va cong chuc 13 nguoi.

- Vé chit lwgng chuyén mon:

+ Thac sy: 01 nguoi, chiém 4,35%;

+ Dai hoc: 19 nguoi, chiém 82,61%;

+ Trung clp: 03 nguoi, chiém 13,04%.

- Vé trinh d@p Iy lu@n chinh tri:

+ Cao cép: 01 nguot, chiém 4,35%;

+ Trung cép: 14 nguoi, chiém 60,87%;

+ Chua dao tao: 08 ngudi, chiém 34,78%.

2.6.6. Pon vi sw nghiép (chiu tdc déng truc tiép dén viéc sdp nhdp DVHC)

Trén dia ban xa Xuén Cim c6 04 don vi su nghiép truc tiép chiu tac dong
cua viéc sap nhdp don vi hanh chinh gébm céac truong: THCS, Ti€u hoc, Mam
mon va Tram Y té x&.

Tong s6 can b), gido vién, nhan vién cac don vi cu thé nhu sau:

S6 lwgng nguoi lam viéc tai cidc don vi sw nghiép chiu tic ddng true
ti€p cta viéc sap nhap don vi hanh chinh
TT | Tén donvi Hiéu Hiéu ‘ Nhan Nhéan Nhan Nhan
truomg, | pho, Phé | Gido a1 A vién | vién thu ”
. . " vién ké . A .4, | ViEn tram
Trudéng | Trudng | vién t04n hanh | vién thiét &
tram tram chinh bi yte
1 | Mam non 1 2 35 1
2 | Tiu hoc 2 22 1 1 1
3 | THCS 1 1 24 1 1
4 | Tram Y ¢ 1 6

2.6.7. 86 lwong nguoi hoat déng khéng chuyén trach va cdc hoi ddc thi:

Tdéng s6 nguoi hoat dong khong chuyén trach xa Xuan Cam hién c6 12 16
nguoi, dam nhi€m 18 chirc danh, trong d6 cé 03 nguoi kiém nhiém 2 chitc danh.
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- Vé chit lwgng chuyén mon:

+ Dai hoc: 04 ngudi, chiém 25%;

+ Cao dang: 02 nguoi, chiém 12,5%;

+ Trung cép: 06 ngudi, chiém 37,5%

+ Chua ddo tao: 04 ngudi, chiém 25%.

- V& trinh dp Iy ludn chinh tri:

+ Trung cép: 09 ngudi, chiém 56,25%;

+ Chua dao tao: 07 ngudi, chiém 43,75%.
2.7. Quéc phong — An ninh:

Thuc hién tét cong tac phdi hop véi ban cong an x4 trong viéc huy dong
kip thoi luc lugng dan quén lam cong tac dam bao an ninh chinh tri tai dia
phuong. Dang ky cho dan quan ty vé don vi tham gia cac dot huén luyén do Ban
chi huy Quén su huyén td chirc dam bao tinh than san sang chién dau. Pam bao
vé chi tiéu tham gia nhap ngli hang nim theo yéu cdu cta huyén.

Tinh hinh an ninh, trat tu, an toan x4 hoi trén dia ban dugce gitt viing, hoat
dong cua luc Iugng cong an x& duy tri thuong xuyén, tinh hinh vé trat tu an toan
giao thong, tdi pham va cac hanh vi vi pham khéc gidm dan theo timg nam.

I1. Danh gia diéu kién, tiéu chuin don vi hanh chinh sau khi sap xép.

1. Panh gia theo cic nguyén tic, ditu kién sau khi thue hién sap xép
don vi hanh chinh.

Viéc nhap xa Xuan Cam vao thi tran Thuong Xuén bao dam céc diéu kién
quy dinh tai Khoan 2 Diéu 128 Luét t chirc chinh quyén dia phwong, cu thé:

- Phu hop v6i quy hoach phat trién kinh té - xa hoi, chuong trinh phat
trién d6 thi cta thi trAn Thuong Xuan, m& rong khong gian do thi thi trin nham
t6 chuc thuc hién chuong trinh phat trién d6 thi thi tran Thuong Xuan noi riéng
va tinh Thanh Hoa néi chung giai doan 2015-2020, tdm nhin 2030.

- Bao dam loi ich chung cua quoc gia, hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc
cua chinh quyen dia phuong céac cép; phat huy tiém nang, loi thé nhiam thuc day
su phat trién Kinh té - x3 hoi cua dét nudc va cia timg dia phuong;

- Bao dam yéu cau vé quoc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hoéi;

- Bao dam doan két dan toc, phi hop véi cac yéu td lich st, truyén théng,
van héa cta dia phuong; tao su thuén tién cho Nhan dan;

2. Panh gia theo cac tidu chuén sau khi siap xép don vi hanh chinh.
2.1. Quy mé din so:

~ Thi tran Thuong Xuén sau khi sap nhéap x3 XuénvCém vao s co tong dan
s0 la 10.789 ngudi, 16n hon 2.789 ngudi so voi tiéu chuén quy dinh veé dén s thi
tran (8.000 nguoi tro 1€n).
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2.2. Dién tich tw nhién:

Dién tich tu nhién cta thi trin Thuong Xuén sau khi sap nhép la 49,53
km?, 16n hon 35,53 km? so véi tiéu chudn quy dinh vé dién tich thi tran (14 km®
tro 1€n).

2.3. Trinh dp phit trién kinh té - xa hji:

a) V& thu, chi ngan séach dia phuong: Theo s6 liéu téng hop két qua thu,
chi ngan sach dia phuong nam 2018, thi trin Thuong Xuén sau khi sap nhép
nguyén trang don vi hanh chinh x& Xuan Cam, mirc thu ngan sach dia phuong
chi dat 19,68% so véi tong chi can dbi ngan sach dia phuong.

b) Ty 1€ lao dong phi nong nghiép dat 45,5%);

¢) Tiéu chi qudc gia vé y té: Sau khi sap nhap don vi hanh chinh xd Xuan
Cém vao thi trAn Thuong Xuan, du kién st dung Tram Y té x4 Xuén Cam lam
Tram Y té thi trin, dua trén cac diéu kién hién c6, Tram Y té thi trin mai s& dat
cac tiéu chi chudn Qudc gia vé y té theo quy dinh.

d) Ty 1€ s6 h6 dan cu dugc dung nudc sach, nudc hop vé sinh dat 85%;

d) Ty 1& ho nghéo thi trdn ting 1én 7%, hd cin ngheo tang 1én 15,8%.

2.4. Cdc yéu té dic thir:

a) Dén s6 tam tra so v6i dan sb thuong tré trén dia ban: Khong dang ké;

b) Thi trdn Thuong Xuén van 12 thi trin mién nui;

c) Thi trdn an toan khu: Khéng;

d) Thi trin c¢6 35,28% dén sb 12 nguoi dan toc thidu sé;

&) C6 di tich québc gia dac biét hodc c6 di san duoc UNESCO céng nhan:
Khong;

C. Phéan thit ba: Phwong 4n sip xép don vi hanh chinh

I. Hién trang don vi hanh chinh c¢6 lién quan:

1. Thi trin Thwong Xuén:

- Dién tich ty nhién: 2,77 km?;

- Quy mb dan sb: 6.790 ngudi;

- S t6 dan phd: 05 khu phd, gdm:

+ Khu phé 1;

+ Khu phé 2;

+ Khu phd 3;

+ Khu phd 4;

+ Khu phb 5;

- Dia gi6i hanh chinh: Phia Bic giap x3 Ngoc Phung; phia Nam gidp xa
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Tho Thanh; phia Péng tiép giap x& Xuan Dwong; phia Tay giap xa Xuan Cam.

2. X4 Xuén Cam:

- Dién tich tu nhién: 46,76 km”;

- Quy mo dan s6: 3.999 ngudi;

- 86 thon: 06 thén, gdm:

+ Tién Son 1;

+ Tién Son 2;

+ Trung Chinh;

+ Xuan Quang;

+ Xuan Minh;

+ Thanh Xuan.

- Dia gi6i hanh chinh: Phia Bic giap x4 Ngoc Phung; phia Nam gidp xa
Xuan Cao; phia Dong gidp thi tran Thuong Xuén; phia Tay giap xa Van Xuan.

I1. Phwong an sip xép don vi hanh chinh:

1. Nhap don vi hanh chinh:

- Nhép nguyén trang xa Xuén Cém (dién tich tur nhién khoang 4.675,73
ha, dén s6 khoang 3.999 ngudi) vao thi trdn Thudong Xuan (dién tich tu nhién
276,97 ha, dan so 6.790 nguoi).

- Tén goi cuia don vi hanh chinh méi sau khi sap nhép:

+ Phuong 4n 1: Giilr nguyén tén cii 1a “Thi tran Thuong Xuan”;

+ Phuong 4n 2: Dbi tén thanh “Thj tran Tan Xuén”.

- Sau khi nhép, thi trdn Thuong Xuan cé dién tich tu nhién 4.952,70 ha,
dan so6 10.789 nguoi.

- Pia giéi hanh chinh: Bic gidp x4 Ngoc Phung; Nam giap xa Tho Thanh,
Xuan Cao; Pong giap x4 Xuan Duong; Tay gidp x4 Van Xuan.

2. Sau khi nhap don vi hanh chinh cip xa:

Huyén Thuong Xuan c6 dién tich ty nhién 110.717,35 ha, dan 56 95.663
nguot; con lai 16 don vi hanh chinh truc thudc, gbm 15 xa va 01 thi tran.

D. Phan thi tu: Panh gia tac ddong, phuong an sap xep to chirc bo
may, can bd, cdng chirc, vién chirc, dinh hwéng va ciac giai phap phat trién
don vi hanh chinh.

I. Panh gia tac dgng:
1. Mat tich cyec:

- Sap xép don vi hanh chinh 1a cht truong 1on cia Trung uong, cua tinh
va la nguyén vong cua Bang bo, Chinh quyén va nhén dan huyén Thuong Xuan;
thi trdn Thudng Xuén 13 don vi trung tAm cua huyén, can phai c6 su thay doi
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dién mao mdi sao cho phu hop v6i xu thé phat trién, nham tao ra thé va luc méi
dé thic dAy phat trién kinh té - xa hoi, nang cao doi song nhan dan; bao dam
qubc phong, an ninh; gift vitng an ninh chinh trj va trat ty, an toan xa hoi.

- Sap xép don vi hanh chinh trén co s& nhap nguyén trang x& Xuan Cam
vao thi trin Thudng Xuan sé giam 01 don vi hanh chinh cap xa, theo d6 b may
quan ly nha nuéc & chinh quyén dia phuong cling giam theo, phu hop véi yéu
cau vé& d6i méi, sap xép t6 chirc b may cia hé théng chinh tri, tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua.

- Thuac déy tinh nang dong, sang tao cuia ddi ngii can bg, cong chirc, vién
chtrc céc cép, cac nganh, la dip loai bé dugc nhitng can bg, cong chirc, vién chirc
khong @i nang luc quan ly, yéu kém vé chuyén mon, nghiép vu.

- Truc tiép giam bién ché can bo, cong chirc cap xa, giam so lugng nguoi
hoat dong khong chuyén trach cap xa; dac biét la giam ngudn chi ngan sach nha
nudce it nhat 5 ty dong moi nam.

2. Mt han ché:

Viéc nhip xa Xuén Cim vao thi tran Thuong Xuan sé anh hudng nhat
dinh dén nhan dan trén dia ban nhat 14 trong giai doan dau nhu nghia vu véi nha
nude vé cac khoan dong gop, thay doi gidy to lién quan; dat dai san xuét cta
m6t bd phan dan cu s& bi thu hep ¢ phuc vu cho qua trinh d6 thi hoa, bé tri, sip
xép cac cong trinh ha ting trén dia ban; méi trudmg c6 nguy co bi 6 nhim néu
khong dwoc quan 1y tdt, ...

Tac dong dén tu tudng can bd, coéng chirc, vién chirc va nhing nguoi
hudng phu cap tir ngén sach nha nudc do phai thay d6i vi tri cong tac, thuge aéi
tuong sap xép lai, dung cham den tam tu, nguyén vong, quyen loi nhét 14 nhing
truong hop doi du, khong bé tri sap xep duoc.

Kinh phi thuc hién viéc sap xep don vi hanh chinh cép xa chua dugc xem
xét cap cho cac don vi @é to chirc thuc hién.

Tir danh gia trén, cé thé thay nhing uu dlem tich cuc 1a nbi trdi hon,
nhitng han ché ¢6 thé khac phuc duoc dé phat trién.

IL Phwong én xip xép t6 chirc bd may, can b0, cong chirc, vién chirc:
1. Sip xép td chirc b may hé théng chinh tri xa, thi trin:

Sau khi sap nhép xa Xuan Céam vao thi tran Thuong Xuan, cdng tac sap
xép, bd tri cong tac d6i véi doi ngii can b, cong chirc, vién chirc Dang uy,
HPND, UBND, Uy ban MTTQ va doan thé chinh tri - xa héi, don vi su nghiép
ctia 02 don vj that sy quan trong va kho khén trong viéc lua chon ra d6i ngfi can
bg, cong chirc, vién chirc co dleu kién, tiéu chuén phu hop voi chire nang, nhigm
vu duge giao, nhimg thuc té chua c6 hudng dan cu thé cia Trung uong ciing
nhu cua tinh. Trén co s¢ danh gia thuc trang d6i ngili can bg, cong chire, vién
chire tai 02 don vi chiu tac dong ctia viée sap xép don vi hanh chinh, dé b6 tri 6n
dinh t6 chirc bo may, hé thdng chinh trj thi trin sau khi m& rong can thuc hién:

- Pénh gid dung nang luc quan ly, trinh d§ chuyén mon, trinh dd 1y luan
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chinh tri, qué trinh dao tao, két qué qua trinh cong tac, mirc do hoan thanh nhi¢m
vu qua cic nam, dé xac dinh ¢4 tiép tuc bd tri sir dung trong bo mdy chinh quyén
dia phuong va cac don vi sy nghiép.

- Thuc hién tinh gian bién ché dbi véi doi ngii can bd, cong chirc, vién
chirc khong du nang luc yéu cau,

- Thuc hién diéu dong, luan chuyén can déi gilra cac don vi trong huyén
nhiig cén b9, cong chirc, vién chirc trong ké hoach bo tri sir dung nhung khong
con vi tri viéc lam tai dia phuong.

- Trong thoi gian t6i nén wu tién gidi thiéu doi ngi cong chuc cap xa co
du ning luc Ung ctr giir cac chirc vu can bd chu chdt cip x4, nhim giam sb
luong cong chire, khong tang thém bién ché can bo, cong chire cip xa.

2. Phuwong an bé tri doi ngii can bg, cong chirc, vién chic va nguoi
hoat dong khong chuyén trach:

- Thye hién luan chuyén, diéu dong can ddi gifra cac don vi cung cp;

- Thuc hién tinh gian bién ché ddi vdi can bd, cong chirc khong du didu
kién tiéu chuan dé tiép tuc bo tri céng tac;

- De nghi cép co thim quyén thuc hién chuyén can bg, cong chuc, vién
chirc cép xa va cac don vi su nghiép thanh coéng chic cip huyén dbi véi cac
trurong hgp co6 nang luc, chuyén mon dao tao phu hop.

- Pi v6i nguoi hoat dong khong chuyén trach cip xa dé xuét c¢6 ché do
chinh sach ho trg dé giai quyét cho thoi viéc.

- Pbi voi chu tich cac hdi dic thy, thue hién sap nhdp va kién toan lai td
chirc b6 mdy hdi; giai quyét cho thoi viéc doi voi nhitng truong hop dugc tin
nhiém thap hon.

3. Phwrong an b tri tru sé lam viée:

3.1.- Déi véi cong so Dang uy, HDND, UBND thi tran: P& xuat tam thoi

sir dung cong s& Bang uy, HDND, UBND thi tran cii trudc khi c6 hudng chuyén
doi dia diém hoic xay méi;

3.2. Céac don vi truong: St dung toan bo hé thong co s& ha ting cac cip
hoc ctia thi trdn Thudng Xuan va xd Xuén Cam; dé xudt chi thuc hién sép nhép
02 Truong THCS thi tran Thuong Xuan va THCS Xuan Cam thanh Trudong
THCS thi tran Thuong Xuén (hodc Tan Xuan), st dung tru s Truong THCS thi
trin lam diém truong chinh.

3.3. Dé xuét sir dung Tram y té Xuan Cam lam Tram Y t€ thi trAn Thuong
Xuén sau khi sap nhap.

II1. Pinh hwéng phat trién don vi hanh chinh sau khi sip xép:

1. M& rong quy hoach xay dung, phat trién ha téng do thi;

2. Tap trung phat trién hé théng du lich cong dong két hop voi du lich tdm
linh theo ké hoach;

3. Trién khai céc mé hinh phat trién san xuét néng nghiép, san pham néng
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san sach;

4. Tap trung hd trg phat trién linh vuc nuéi trong thuy san, tao thuong
hiéu cho dia phuong;

E. Phén thir nam: Kién nghi va dé xuit

- Pé nghj Chinh phi, Bé Noi vu xem xét gitr nguyén dinh muirc giao bién
ché dbi voi cac xa trén dia ban huyén Thuong Xuan dén hét nam 2021 va
phuong 4n cu thé trong viée bd tri, sap xép lai doi ngd can bo, cong chire, vién
chuc sau khi sap nhap cac don vi hanh chinh;

- De nghi cac cép c6 tham quyén nghién ctru cap kinh phi cho céc dia
phuong té chire hue hién sdp xép don vi hanh chinh./.

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
- UBND tinh Thanh Hoa; “"HU TICH
- S&N6i vu tinh Thanh Hoa; e NI )

- Thuong truc Huyén ay; ' .
- Thuong truc HDND;

- Thwong truc UBND huyén;

- UBND céc x3, thj tran;

- Cac co quan, don vi Lién quan;
- Luu: VT, NV,

Cam Ba Xuan
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